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重罪轻罪的划分及其意义
On the Classification of Crimes into Felony and Misdemeanor and Its Signi6canee

卢建平 叶良芳

(中国人民大学法学院北京100872)

内容摘要：根据犯罪行为的社会危害性大小或者应受刑罚轻重的不同．而对犯罪作出重罪、轻罪或违警罪

等不同等级的划分，是国外刑事立法的普遍做法。这种分类方式在刑事实体、诉讼程序和刑事政策方面均有着

积极的意义。我国刑事立法有必要借鉴这一立法模式。
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犯罪有理论上的分类和立法上的分类之分。重罪轻

罪的划分最早源于《法国刑法典》的规定，属于立法上的

一种分类。其划分标准是犯罪的严重程度，即以一定的社

会危害性为基准，在其之上的为重罪，在其之下的为轻

罪。这种犯罪分类在刑事实体、诉讼程序以及刑事政策

方面均有着重要的意义，值得我们刑事立法加以借鉴。

一、国外刑事立法上重罪轻罪的划分

1810年《法国刑法典》首开罪分三类的先河，即依据

各种犯罪应当判处的刑罚将所有的犯罪分为：重罪、轻罪

和违警罪，并对这三类犯罪下了各自明确的定义。1994年

《法国刑法典》仍然保留罪分三类的传统区分。该法典第

111—1条规定：“刑事犯罪，依其严重程度，分为重罪、轻罪

和违警罪。”从而一开始即奠定了法典对犯罪的基本分

类。第131—1至第131-49条则规定了重罪、轻罪和违警罪

应适用的各种刑罚。根据这些条文规定，违警罪是指除累

犯之情形外，对某一犯罪仅科处不超过10000法郎罚金的

犯罪；轻罪是指科处最高刑为10年监禁，罚金至少为

25000法郎的矫正刑的刑罚的犯罪；重罪是指应当判处无

期徒刑或终身拘押，或者30年、20年或15年有期徒刑或拘

押刑罚的犯罪。

《法国刑法典》对犯罪的这一立法分类对欧陆各国影

响深远。迄今为止，仍有不少大陆法系国家保留这一分

类方式。如2003年修订的《瑞士联邦刑法典》总则分两编，

第一编编名为重罪和轻罪，第二编编名为越轨。据此可以

看出，该法典采用了法国罪分三类的做法。德国原来也是

沿袭法国的做法．在刑事立法上也是罪分三类，但1975年

刑法取消了违警罪，开始采用罪分两类的做法。2002年修

订的《德国刑法典》仍然维持这一新的做法，将犯罪分为

重罪和轻罪。根据该法典第12条的规定，重罪是指最低刑

为1年或1年以上自由刑的违法行为；轻罪是指最高刑为1

年以下自由刑或科处罚金刑的违法行为。奥地利追随德

制，也开始采用罪分两类的做法。根据2002年修订的《奥

地利联邦共和国刑法典》第17条的规定，重罪是指应当科

处终身自由或3年以上自由刑的故意行为；轻罪是指所有

其他应受刑罚处罚的行为。

违警罪是否应纳入特别的治安管理法律调整中，不

再由刑事法律规定?对此，上述国家的抉择并不完全相

同，从而形成了罪分三类和罪分丽类的分类模式。但不管

哪种模式，划分的基准则是一样的，即决定某一犯罪性质

轻重的是法律规定应当适用的法定刑．而不是法官对其

实际适用的宣告刑。因此，由于行为人具备特定的减轻刑

事责任的事由或者具体的犯罪情节。法官对其宣告的刑

罚低于法律规定时。或者对所犯重罪宣告科处轻罪之刑

罚时，这种犯罪仍为重罪，仍受适用重罪的各项规则的制

约。这一点，德国刑法的规定非常明确。根据2002年修订

的《德国刑法典》第12条第3款的规定，总则中对加重处罚

或减轻处罚的规定。或者针对情节特别严重或情节较轻

而作出的加重处罚或减轻处罚的规定．在分类时不予考

虑。所谓“不予考虑”，即是指对犯罪的性质不产生实质的

影响。
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二、重罪轻罪划分的意义

重罪轻罪的划分在刑事实体、诉讼程序以及刑事政

策方面均有着重要的意义。

(一)在刑事实体上的意义

(1)制定的法律层级不同。如《法国刑法典》第11 1—2

条规定，“法律规定重罪与轻罪，并确定对此种犯罪行为

人适用之刑罚。条例规定违警罪，并依法律所定界限和

区分。确定对违警罪行为人适用之刑罚。”(2)未遂处罚规

定不同。原则上，重罪案件的未遂在各国刑法中均具有

可罚性．但对轻罪案件的未遂是否应予刑罚处罚则视法

律的具体规定而定，违警罪的案件则须以犯罪的完成为

处罚条件，无未遂处罚的规定。(3)共犯的处罚规定不同。

在重罪和轻罪案件中，无论是教唆犯、帮助犯等，均应受

刑罚处罚。但在涉及违警罪案件时，仅在共犯挑动犯罪

的情况下或以法律明文规定为限时，才受到刑罚处罚。

如《瑞士联邦刑法典》第104条第l项规定，越轨的“未遂犯

和帮助犯只在法律明文规定处罚的情况下才处罚。”(4)

对数罪适用刑罚所受限制不同。对数个违警罪适用刑罚

时，不受限制加重原则的约束。而对数个重罪或数个轻

罪适用刑罚时，则受该原则制约。如《法国刑法典》第

132—3条第1款规定：“同～诉讼程序中，受到追诉的人

经认定犯数罪的，得宣告当处的每一刑罚；但是，如当处

之数个刑罚为同一性质，得在最高法定刑限度之内，仅宣

告～个此种性质的刑罚。”(5)时效规定不同。不同的犯

罪，不仅追诉时效期间不同，而且行刑时效期间也各不相

同。如《德国刑法典》第78条、第79条根据犯罪应处的轻重

法定刑详细规定了各种犯罪的追诉时效和执行时效，其

中就规定重罪(谋杀)不受追诉时效的限制，终身自由刑

的执行不受时效期间的限制。(6)累犯规定不同，因行为

人实施的犯罪是重罪、轻罪或违警罪的不同，构成累犯的

条件各不相同，法律后果也各不相同。如《法国刑法典》第

132—8条至132—11条的规定，自然人的累犯分为以下四

种：一是前罪为重罪或当处10年监禁之轻罪，后罪为最高

刑为15年、20年或30年之重罪，只要前罪最终确定判决，

即可构成，不受刑罚执行是否期满或者两罪间隔时间的

限制；二是前罪为重罪或当处10年监禁之轻罪，后罪为当

处相同刑罚的轻罪，则在前罪刑期届满或者时效完成之

日起10年内得成为累犯；三是前罪为重罪或当处10年监

禁之轻罪。后罪为当处1年以上10年以下监禁刑之轻罪

的，则在前罪刑期届满或者时效完成之日起5年内得成为

累犯：四是前罪为轻罪，后罪为相同或相似之轻罪，则在

前罪刑期届满或者时效完成之日起5年内得成为累犯；五

是前罪为第五级违警罪，后罪为同级违警罪，则在前罪刑

期届满或者时效完成之日起1年内得成为累犯。

(二)在诉讼程序上的意义

(1)管辖法院不同。法国的罪分三类的做法完全与

刑事法院系统本身的划分相适应、相吻合。目前法国刑事

法院分为重罪法院(巡回法院)、轻罪法院和违警罪法院

(治安法院)三级。违警罪法院与轻罪法院实际上与审判

第一审民事案件的法院是合二为一的，都是常设性法院，

而且有固定的法官。应注意的是，大部分违警罪案件并不

必然提交违警罪法院开庭审理。而是在行政简易程序中

就得到消化解决。重罪法院则仅受理最高刑为15年以上

有期徒刑、无期徒刑的自然人犯罪案件和法律规定的法

人重罪案件。不得受理其他指控的刑事案件和任何民事

案件，因而是纯粹的刑事法院。它是一种非常设性法院，

没有固定的法官，其法官分别来自上诉法院和轻罪法院。

(2)预审程序的规定不同。作为审判前的一个阶段，预审

法官在预审过程中要收集犯罪的证据，但预审程序仅对

重罪案件具有强制性；对轻罪案件则只有任择性、非强制

性；对违警罪案件，则原则上无需预审，只有应检察官的

要求，始得进行预审。换言之，一般的违警罪和轻罪案件，

检察官可不经预审程序而直接起诉到有管辖权的法院，

只有极少数的违警罪和轻罪案件，才须经预审法官审理

后，检察官才能起诉到相应的管辖法院。但所有的重罪案

件，必须经二级预审后才能由检察宫起诉到重罪法院，即

首先由预审法官进行初级预审，确定构成重罪的，裁定将

案件移送上诉法院检察长并由后者移交上诉法院刑事审

查庭。刑事审查庭审查后。确认构成重罪且符合起诉条件

的，即作出起诉裁定。该裁定既是重罪案件正式起诉的标

志。又是重罪法院受理和审判重罪案件的必要条件。任何

重罪案件，未经刑事审查庭的审查，重罪法院不得受理。

(3)陪审要求不同。违警罪法院和轻罪法院对违警罪和轻

罪案件的审理无须采用陪审制，重罪法院对重罪案件的

审判必须实行陪审制。审理案件的法庭由3名专职法官和

9名陪审员组成。与英美法系国家陪审制度不同的是，陪

审员既参与对法庭事实的审理，又参与对法律的适用，并

参与对刑事案件的裁决。(4)直接传讯的规定不同。在违

警罪和轻罪案件中，控诉方和被害人可以直接向审判法

院传唤犯罪行为人，但重罪案件的犯罪嫌疑人，只有在上

诉审查起诉庭作出移送审判的裁定之后，才能受到传讯

和审判。(5)审理程序不同。重罪与轻罪案件应当开庭审

理。由控辩双方互相辩论，之后才由审判法院作出判决。

法院作出的判决书应当详细说明判决理由。而违警罪案

件则可适用简单程序审理，无须控辩双方辩论，法官即可

作出刑事判决。违警罪法院作出的刑事裁定，或者单处罚

金的决定，或者免予起诉的判决，无需法官说明理由。第

四级以下的违警罪，甚至无需法官介入，即可按照行政程
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序规定。处以一定数额的罚金或其他处罚。(6)判决的效

力不同。违警罪法院和轻罪法院作出的判决，并不当然生

效，当事人或检察官可以依照法定的条件向上诉法院提

起上诉。而重罪法院则实行一审终审，所作判决一经作

出，立即生效，不允许上诉．只能依照法定条件，在不损害

被告人利益的前提下。向最高法院申请再审。

(三)在刑事政策上的意义

(1)体现“轻轻重重”的政策思想。罪分两类或者罪

分三类，不仅仅是一种简单的犯罪分类，更重要的是体现

在对不同性质的犯罪区别对待上。即在不完整罪、共犯、

累犯、缓刑、假释、时效等规定中，适用于重罪的规定相对

严格，适用于轻罪的规定相对较轻。这种处理方式实际上

与我国历史上“轻轻重重”的政策思想是相通的，也是当

今各国刑事立法两极化的表现之一。如关于时效的规定，

《奥地利联邦共和国刑法典》第57条就规定，法定刑为终

身自由刑的应受刑罚处罚的行为的可罚性，或者法定刑

为10年以上20年以下自由刑或终身自由刑的应受刑罚

处罚的行为的可罚性，不受追诉时效规定的影响，而其他

行为则受不同时限时效的制约。第59条规定，终身自由

刑、10年以上自由刑的执行，收容于安置精神病机构的

处分、收容于安置危害的再犯的机构的处分的执行，不受

执行时效的影响，而其他刑事处分的执行则受不同时限

执行时效的制约。(2)体现刑罚谦抑原则。一个国家的司

法资源是特定的，为充分发挥这一有限的司法资源的作

用，就必须合理配置资源，厉行刑罚节俭，注重刑罚效

益。对重罪、轻罪或违警罪分别适用不同的管辖法院、诉

讼程序、审理制度等，即是这一原则的最大体现。重罪案

件往往是各种社会矛盾的聚集点，对社会的危害性大，

受公众关注的程度高，其处理结果对社会的影响相对较

大，因此，对其相应投入较多的司法资源，适用特别的诉

讼程序，以体现对这类案件的特别重视，保证这类案件

裁决结果的公正性，是符合社会纠纷处理的一般原则

的。而轻罪案件、违警罪案件，社会危害性相对较小，公

众对其处理结果反响相对不如重罪案件的那么强烈，因

此，投入相对较少的司法资源，注意程序的快捷性，强调

诉讼的效益性，是符合当今社会适度追求效益这一做法

的。(3)体现对犯罪边界的处理。犯罪与违法(轻微犯罪)

的界限并不总是泾渭分明的，而时常存在一些“模糊区

域”、“灰色地带”。将犯罪分为重罪、轻罪或违警罪，特别

是《法国刑法典》中将一般意义上的违法行为纳入刑法

典中的做法，虽然存在使法典显得庞杂、有不够简明之

弊端，但却避免了对犯罪和违法行为区分的争议。因为在

这种刑事立法体制下，违法行为也是犯罪行为，与重罪、

轻罪在名誉上的评价是相同的，只是在处罚上存在轻重

之别。这也有利于淡化公民的刑罚的报应功能，而对刑

罚的矫正功能、归化功能多了一层认同感。

三、重罪轻罪的划分对我国刑事立法的启示

重罪轻罪的划分的思想在我国刑事立法上源流较

长。早在夏朝时期，就以证据为标准，区分重罪和轻罪。凡

是证据证明犯罪是严重的，就认为是重罪，反之，则为轻

罪。李悝的《法经》，以盗贼作为重罪。秦、汉、曹魏等继续

沿袭这一规定，并以侵害君权及君主的安全作为最严重

的犯罪。北齐规定十种重罪，隋、唐律以之作为“十恶”之

罪，适用不同的刑罚规定。对此，宋、明、清承袭未改。q)尽

管我国奴隶社会、封建社会的刑事立法中有着丰富的重

罪轻罪划分的思想。但并未有重罪轻罪的明确概念。这种

立法状况也反映在我国现行刑事立法中。

我国现行刑事立法虽未直接在立法中明确规定重罪

和轻罪，但是，对根据犯罪轻重实行区别对待的立法精神

还是有充分体现的。如《刑法》第7条对中国公民域外犯

罪适用我国刑法的规定，对外国人域外犯罪适用我国刑

法的规定，第17条对相对负刑事责任年龄人对特定8

种犯罪承担刑事责任的规定，第65条对累犯成立的规

定，第72条适用缓刑的规定等。《刑事诉讼法》对适用简

易程序案件的规定，也体现了这一精神。然而，这种隐性

的、“犹抱琵琶半遮面”的立法方式既缺乏统一性，显得

零乱，也缺乏规范性，难以使公众和司法者真正树立犯

罪有层级之分、不同程度的矛盾其解决方式也应不同的

理念。我们的历次严打，不分犯罪轻重，强调对划入严打

圈的所有犯罪一律从重从快从严，恐怕与立法上对重罪

轻罪分类的缺失不无关系。因此，笔者认为，从更新刑罚

观念、提高刑罚效益、注重惩治结果的角度出发，应当在

我国刑事立法中明确重罪轻罪的概念。鉴于我国整个刑

罚设置偏高偏重的现状，可将应处5年有期徒刑作为重

罪轻罪的分水岭。即应处5年以上有期徒刑、无期徒刑

或者死刑的犯罪为重罪，应处5年或者5年以下有期徒

刑、拘役或者管制的犯罪为轻罪。轻罪案件原则上由基

层人民法院审理，并可适用简易程序；重罪案件由基层

人民法院或者中级以上人民法院审理，只能适用普通程

序。这样规定，不仅可以正确地对刑事案件进行分流和

快速处理，提高司法效益，更重要的是，可以促使公众对

犯罪、刑罚形成正确的认识，从而为正确制定和实施对

付犯罪的刑事政策和刑罚措施奠定坚实的社会公众基

础。

①宁汉林、魏克家：《中国刑法简史》，中国检察出版社1999年版，第60一78页。
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